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Art. 5 Costituzione

DECENTRAMENTO DECENTRAMENTO
AMMINISTRATIVO BUROCRATICO

AMMINISTRAZIONE

ENTI LOCALI
DIRETTA PERIFERICA
REGIONI PREFETTURE
PROVINCIE QUESTURE
CITTA METROPOLITANE SOVRINTENDENZE SCOLASTICHE
COMUNI PROVVEDITORATI ALLE OPERE

PUBBLICHE




ENTI TERRITORIALI

Nell’anno 2001 é stata approvata una riforma del titolo V della
Costituzione che ha radicalmente modificato la disciplina delle
Autonomie Locali, ispirandosi al principio di sussidiarieta, che e
cosi assurto al rango di principio fondamentale del nostro
ordinamento.

A seguito della riforma oggi la Repubblica risulta costituita dai
Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle Regioni
e dallo Stato.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni sono
enti autonomi con propri statuti, poteri e funzioni secondo i
principi fissati dalla Costituzione.

Le regioni italiane sono 20.

Con la messa a regime del riordino delle Provincie avviato dal
Governo Monti, portato avanti dal Governo Letta e completato
dal governo Renzi con la L. 7.4.2014 n. 56 (Legge Delrio), le
provincie italiane dovrebbero passare da 110 a 48, 10 delle
quali vengono trasformate in citta metropolitane.

I

I comuni sono 8047. Il numero dei comuni e soggetto a
continue modificazioni per effetto di frequenti fusioni o
scissioni di pil comuni.

La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel
rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

Attualmente, a seguito della riforma del 2001, la Costituzione
indica in quali materie lo Stato ha legislazione esclusiva ed in
quali materie ha legislazione concorrente con le regioni,
affermando che spetta alle Regioni la potesta legislativa in
riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla
legislazione dello Stato.

A seguito della riforma del 2001, le funzioni amministrative
sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne I'esercizio
unitario, siano conferite a Province, Citta metropolitane,
Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza.
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IL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA

Con la riforma del titolo V della costituzione approvata
nell'anno 2001 é stato introdotto nell'articolo 118 il
principio di sussidiarieta.

Il principio di sussidiarieta E il principio in base al quale
le decisioni devono essere prese dagli enti pubblici piu
pubblici il piu vicino possibile ai cittadini, cioe al livello
piu basso, e devono essere demandate ai livelli piu alti
solo nel caso in cui i livelli inferiori non siano in grado
di assumere tali decisioni in modo efficiente.

Oltre al principio di sussidiarieta in senso verticale, che
e quello descritto, vi & un principio di sussidiarieta in
senso orizzontale, che si ha quando lo Stato e gli altri
enti pubblici si impegnano a promuovere le iniziative
della societa civile utili al raggiungimento del bene
comune.

Prima che nella costituzione italiana il principio & stato
solennemente affermato nei trattati di Maastricht e di
Amsterdam, secondo i quali all'Unione Europea
possono essere trasferite soltanto quelle competenze
che essa ¢ in grado di adempiere in modo piu efficiente
dei singoli Stati membri.

Il principio di sussidiarieta che trae la sua origine dal
pensiero di Aristotele e Tommaso d'Aquino, & uno dei
principi cardine della dottrina sociale della Chiesa
cattolica.

Esso é stato introdotto nel dibattito contemporaneo
dall'enciclica "Quadragesimo anno" emanata il 15
Maggio 1931 da Papa Pio XI.
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IN ROSSO LE CINQUE REGIONI A STATUTO SPECIALE, IN GRIGIO QUELE A STATUTO ORDINARIO.

LE REGIONI

Le regioni sono gli enti territoriali di pili recente
istituzione nell'ordinamento giuridico italiano,

Esse infatti sono state istituite per la prima volta
della costituzione repubblicana ed hanno trovato
attuazione soltanto a partire dal 1970.

Esse sono gli enti territoriali di magegiori
dimensioni e con le pili rilevanti funzioni.

Le regioni d’italia sono 20 esse sono indicate
nell'articolo 131 della

a sua volta & costituito dalla provincie autonome
di Trento e Bolzano che sono costituzione.

Cinque di esse, Sicilia, Sardegna, Valle d’Aosta,
Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia sono
dotate di uno statuto speciale approvato dal
parlamento con legge costituzionale e sono dotate
di una pilr ampia autonomia rispetto alle altre.

Il Trentino Alto Adige dotate di potere legislativo
analogamente alle regioni.

Le altre 15 regioni, Piemonte, Liguria, Lombardia,
Veneto, Emilia-Romagna, Toscana, Marche,
Umbria, Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia,
Basilicata e Calabria, hanno uno statuto regionale
detto ordinario, che viene approvato con legge
regionale,
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Le regioni d’Italia

Regioni Popolazione | Superficiein Kmqg | Capoluogo Statuto
Valle d’Aosta 128.591 3.263 Aosta Speciale
Piemonte 4.436.798 25.402 Torino Ordinario
Lombardia 9.973.397 23.863 Milano Ordinario
Liguria 1.591.939 5.421 Genova Ordinario
Veneto 4.926.818 18.391 Venezia Ordinario
Trentino-Alto Adige | 1.051.951 13.607 Trento Speciale
Friuli-Venezia Giulia | 1.229.363 7.855 Trieste Speciale
Emilia-Romagna 4.446.354 22.456 Bologna Ordinario
Toscana 3.750.511 22.990 Firenze Ordinario
Marche 1.553.138 9.366 Ancona Ordinario
Umbria 896.742 8.456 Perugia Ordinario
Lazio 5.870.451 17.208 Roma Ordinario
Abruzzo 1.333.939 10.795 L’Aquila Ordinario
Molise 314.725 4.433 Campobasso Ordinario
Campania 5.869.965 13.590 Napoli Ordinario
Puglia 4.090.266 19.371 Bari Ordinario
Basilicata 578.391 9.995 Potenza Ordinario
Calabria 1.980.533 15.081 Catanzaro Ordinario
Sicilia 5.094.937 25.703 Palermo Speciale
Sardegna 1.663.859 24.089 Cagliari Speciale

Totale 60.782.668 301.335
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Il nuovo ordinamento delle

provincie

La legge 7 aprile 2014, n. 56 (Delrio) contenente
disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni definisce le provincie enti
territoriali di area vasta (?!).

Secondo le nuove disposizioni Sono organi delle province
di cui ai commi da 51 a 53 esclusivamente:

a) il presidente della provincia;

b) il consiglio provinciale;

c) I'assemblea dei sindaci.

Il presidente della provincia rappresenta |'ente, convoca
e presiede il consiglio provinciale e I'assemblea dei
sindaci, sovrintende al funzionamento dei servizi e degli
uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni
attribuite dallo statuto.

Il presidente della provincia & eletto dai sindaci e dai
consiglieri dei comuni della provincia e dura in carica
quattro anni.

Il consiglio provinciale é |'organo di indirizzo e controllo,
propone all'assemblea lo statuto, approva regolamenti,
piani, programmi; approva o adotta ogni altro atto ad
esso sottoposto dal presidente della provincia; esercita
le altre funzioni attribuite dallo statuto. Su proposta del
presidente della provincia il consiglio adotta gli schemi di
bilancio da sottoporre al parere dell'assemblea dei
sindaci.

Il consiglio provinciale & composto dal presidente della
provincia e da un numero variabile di consiglieri (dal6 a
10) in relazione al numero degli abitanti della provincia
ed e eletto dai sindaci e dai consiglieri comunali dei
comuni della provincia.

L'assemblea dei sindaci ha poteri propositivi, consultivi e
di controllo secondo auanto disnosto dallo statuto.
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LE NUOVE FUNZIONI DELLE PROVINCIE

La legge 7 aprile 2014, n. 56 ha attribuito alle provincie, quali enti con
funzioni di area vasta, esercitano le seguenti funzioni fondamentali:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e
valorizzazione dell'ambiente, per gli aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione
e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la
programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle strade
provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

c) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della
programmazione regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti
locali;

e) gestione dell'edilizia scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e
promozione delle pari opportunita sul territorio provinciale.

Alle province con territorio interamente montano e confinanti con Paesi
stranieri sono attribuite le seguenti ulteriori funzioni fondamentali:

a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma
associata in base alle specificita del territorio medesimo;

b) cura delle relazioni istituzionali con province, province autonome, regioni,
regioni a statuto speciale ed enti territoriali di altri Stati, con esse confinanti
e il cui territorio abbia caratteristiche montane, anche stipulando accordi e
convenzioni con gli enti predetti.

Le funzioni fondamentali di cui al comma 85 sono esercitate nei limiti e
secondo le modalita stabilite dalla legislazione statale e regionale di settore,
secondo la rispettiva competenza per materia ai sensi dell'articolo 117,
commi secondo, terzo e quarto, della Costituzione.

Lo Stato e le regioni, secondo le rispettive competenze, possono attribuire
alle provincie funzioni ulteriori rispetto a quelle previste, in attuazione
dell'articolo 118 della Costituzione.



IL RIORDINO DELLE PROVINCIE

Con la messa a regime del riordino delle Provincie avviato dal Governo Monti, portato avanti dal Governo Letta e completato dal governo Renzi, con la L.
7.4.2014 n. 56 (Legge Delrio) le provincie italiane dovrebbero passare da 110 a 48, 10 delle quali vengono trasformate in citta metropolitane.

L'Aquila, Chieti Pescara, Teramo.

Potenza Matera.

Cosenza, Reggio Calabria, Catanzaro;  Crotone, Vibo Valentia.

Napoli, Salerno, Caserta, Avellino; Benevento.

Bologna, Ferrara, Modena, Parma; Forli - Cesena, Piacenza, Ravenna, Reggio Emilia, Rimini.
Trieste, Udine; Pordenone, Gorizia.

Roma, Frosinone; Latina, Rieti, Viterbo.

Genova, La Spezia; Imperia, Savona.

Bergamo, Brescia, Milano, Pavia; Brianza, Cremona, Como, Lecco, Lodi, Mantova, Monza, Sondrio, Varese.
Ancona, Pesaro e Urbino; Ascoli Piceno, Macerata, Fermo.

Campobasso Isernia.

Alessandria, Cuneo, Torino; Asti, Biella, Novara, Verbano - Cusio, Vercelli.

Bari, Foggia, Lecce; Taranto, Brindisi, Barletta - Andria.

Cagliari; Olbia - Tempio, Medio, Ogliastra, Carbonia, Sassari, Nuoro, Oristano.
Palermo, Agrigento, Catania, Caltanissetta, Enna, Ragusa, Siracusa, Trapani.

Messina;

Firenze; Arezzo, Grosseto, Siena, Lucca, Massa Carrara, Pistoia, Prato, Pisa, Livorno.
Venezia, Verona, Vicenza; Belluno, Rovigo, Padova, Treviso.

Perugia, Terni;

Trento, Bolzano;

Aosta;

1. Roma 2. Torino 3. Milano 4. Venezia 5. Genova
6. Bologna 7. Firenze 8. Bari 9. Napoli 10. Reggio Calabria




Le Provincie d’ltalia prima del riordino

1 Agrigento 38 | Frosinone 75 Pordenone

2 Alessandria 39 | Genova 76 Potenza

3 Ancona 40 | Gorizia 77 Prato

4 Aosta 41 | Grosseto 78 Ragusa

5 Arezzo 42 | Imperia 79 Ravenna

6 Ascoli Piceno 43 | Isernia 80 Reggio Calabria
7 Asti 44 | La Spezia 81 Reggio Emilia
8 Avellino 45 | L'Aquila 82 Rieti

9 Bari 46 | Latina 83 Rimini

10 | Barletta-Andria-Trani | 47 | Lecce 84 Roma

11 | Belluno 48 | Lecco 85 Rovigo

12 | Benevento 59 | Livorno 86 Salerno

13 | Bergamo 50 | Lodi 87 Medio Camp.
14 | Biella 51 | Lucca 88 Sassari

15 | Bologna 52 | Macerata 89 Savona

16 | Bolzano 53 | Mantova 90 Siena

17 | Brescia 54 | Massa-Carrara | 91 Siracusa

18 | Brindisi 55 | Matera 92 Sondrio

19 | Cagliari 56 | Messina 93 Taranto

20 | Caltanissetta 57 | Milano 94 Teramo

21 | Campobasso 58 | Modena 95 Terni

22 | Carbonia-Iglesias 59 | Monza Brianza | 96 Torino

23 | Caserta 60 | Napoli 97 Ogliastra

24 | Catania 61 | Novara 98 Trapani

25 | Catanzaro 62 | Nuoro 99 Trento

26 | Chieti 63 | Olbia-Tempio 100 | Treviso

27 | Como 64 | Oristano 101 | Trieste

28 | Cosenza 65 | Padova 102 | Udine

29 | Cremona 66 | Palermo 103 | Varese

30 | Crotone 67 | Parma 104 | Venezia

31 | Cuneo 68 | Pavia 105 | Verbanio- Cusio
32 | Enna 69 | Perugia 106 | Vercelli

33 | Fermo 70 | Pesaro-Urbino | 107 | Verona

34 | Ferrara 71 | Pescara 108 | Vibo Valentia
35 | Firenze 72 | Piacenza 109 | Vicenza

36 | Foggia 73 | Pisa 110 | Viterbo

37 | Forli-Cesena 74 | Pistoia
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